BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPHUJA 3A PABMATPABE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1331-9/21
Mostar: 08.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjeSavajuci po Zalbi potencijalnog ponudaca
Sword Security d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku ugovornog organa Institut za medicinsko
vjestacenje zdravstvenog stanja, Sarajevo, broj: 01-05-97-OD/21 od 27.04.2021. godine o izboru
najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku javne nabavke, i po Obavjestenju o nabavci broj:
865-1-2-43-3-5/21 od 04.03.2021. godine u kome je predmet nabavke: , Nabavka usluga-fizi¢ko i
tehni¢ko obezbjedenje (zastita) lica i imovine“, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111.
stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbene novine BiH" broj: 39/14), te ¢lanom
228. stav (2) Zakona o upravnom postupku, (“Sluzbene novine BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrZzanoj dana 08.07.2021. godine donio je

RJESENIJE

1. Odbija se Zalba Sword Security d.o.o. Sarajevo, izjavljena na Odluku ugovornog organa
Institut za medicinsko vjestadenje zdravstvenog stanja, Sarajevo, broj: 01-05-97-OD/21
od 27.04.2021. godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u otvorenom postupku javne
nabavke, i po Obavjestenju o nabavci broj: 865-1-2-43-3-5/21 od 04.03.2021. godine u
kome je predmet nabavke: ,Nabavka usluga-fizi¢ko i tehnicko obezbjedenje (zastita) lica
1 imovine*, kao neosnovana.

2. Odbija se povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Obrazloienje

Ugovorni organ Institut za medicinsko vjeStadenje zdravstvenog stanja, Sarajevo, (u daljnjem
tekstu: ugovorni organ) Odlukom broj: 01-05-97-OD/21 od 27.04.2021. godine u postupku
javne nabavke ,Nabavka usluga-fizicko i tehni¢ko obezbjedenje (zastita) lica i imovine* izvr§io
je odabir najpovoljnijeg ponudada. Na navedenu Odluku, Zalbu je izjavio ponuda¢ Sword
Security d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu
s ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom organu, kod koga je
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zaprimljena dana 17.05.2021 godine.Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dana 31.05.2021 godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Naime, dana 29.04.2021. godine, zaprimili smo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
za predmet nabavke: ,,Nabavka usluga-fizicko i tehnicko obezbjedenje (zastita) lica i imovine*.
Uvidom u pomenutu Odluku, a u dijelu koji se odnosi na izbor i odabir ponudaca za predmet, u
kojem je izabrana ponuda grupe ponudaca Delta Security d.o.o. Citluk i Agencija Securitas
d.o.o. Sarajevo sa ukupnom cijenom od 86.730,00 KM bez PDV-a, uvidjeli smo da je Ugovorni
organ pogreSnom primjenom materijalnog prava i pogre$nom primjenom Zakona o javnim
nabavkama BiH, odabrao gore navedenog ponudada, ocijenio ponudu ponudada ,Sword
Security" d.o.o0. Sarajevo kao neprihvatljivu zbog neispunjavanja uvjeta za kvalifikaciju.

Ugovomi organ je u gore pomenutnoj Odluci za predmetni postupka javne nabavke,
taCnije za usluge: "Nabavka usluga-fizi¢ko i tehni¢ko obezbjedenje (zastita) lica i imovine" naveo
kako je zaprimio dvije ponude, od Cega je jedna ponuda ocjenjena kao prihvatljiva ponuda, a
druga ponuda, ta¢nije ponuda ponudaca ,,Sword Security" d.o.o. Sarajevo se odbija zbog kako je
Ugovorni organ naveo neispunjavanja dvije take uvjeta iz tenderske dokumentacije.

Prvi razlog odbijanja ponude jeste neispunjavanje tacke 3.2.1. Ekonomska i
profesionalna sposobnost (¢lan 47. Zakona o Javnim nabavkama) stav b) kojem je zahtijevano
sljedede:

- Potvrde poslovnih banaka o solventnosti ponudaca/nositelja grupe ponudaéa, odnosno
da u zadnjih 12 (dvanaest) mjeseci, racunajuéi period do datuma objavljivanja
Obavjestenja o nabavci, transakcijski raun ili raduni ponudaca nisu bili blokirani.

Ugovomi organ je u sklopu tatke 3.2.1. Ekonomska i financijska sposobnost (¢lan 47.
tacke a) i ¢) Zakona JN) odredio sljedece dokaze za ispunjavanje uslova za ponudade:

a) Potvrda Centralne banke BiH o rafunima ponudada s naznakom glavnog racuna -
ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudala, potrebno je dostaviti dokaz za nositelja
grupe ponudaca;

b) Potvrde poslovnih banaka o solventnosti ponudada/nositelja grupe ponudaca, odnosno
da u zadnjih 12 (dvanaest) mjeseci, racunaju¢i period do datuma objavljivanja
Obavjestenja o nabavci, transakcijski radun ili raduni ponudac¢a nisu bili blokirani.
Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, potrebno je dostaviti ove dokaze za
nositelja grupe ponudaca."

Ponuda¢ ,,Sword Security* d.o.0. je u svojoj ponudi a za dokazivanje stava a), gore
navedenog, dostavio ovjerenu kopiju Potvrde Centralne banke BiH o racunima s naznakom
glavnog ratuna izvadenu na dan 17.03.2021. godine, na kojoj je vidljiv podatak o ,,Statusu svih
aktivnih i ugaSenih ra¢una®, kao i ,,Datumi i vremena promjene statusa istih". Ugovorni organ je
prihvatio ovu dostavljenu potvrdu.

Ponuda¢ ,.Sword Security" d.o.0. je u svojoj ponudi a za dokazivanje stava b), gore
navedenog, dostavio ovjerenu kopiju Potvrde o solventnosti od Privredne banke broj 03-04-01-
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047/21 od 16.03.2021. godine u kojoj je banka navela da u posljednjih 12 mjeseci ponudaé nije
imao po transakcijskom i deviznom racunu podnesenih naloga za placanje na ime dospjelih, a
neizmirenih obaveza, te da podnosioc zahtjeva u gore navedenom periodu nije bio u blokadi kod
PBS banke Sarajevo. Sljedeéa dostavljena potvrda o solventnosti, ovjerena kopija, Privredne
banke broj 03-04-02-2571/21 od 31.03.2021. godine u kojoj je banka navela da u posljednjih 36
mjeseci ponuda¢ nije imao po transakcijskom i deviznom radunu podnesenih naloga za pladanje
na ime dospjelih, a neizmirenih obaveza, te da podnosioc zahtjeva u gore navedenom periodu nije
bio u blokadi kod PBS banke Sarajevo. Zatim potvrda o solventnosti, ovjerena kopija, Raiffeisen
banke broj SD 1703-3/2021 od 17.03.2021. godine za devizni raun i potvrdu iste banke za
transakcijski racun broj 00885/21 od 17.03.2021. godine u kojem se navodi da raduni navedenog
ponudaca nisu bili blokirani u periodu od 16.03.2020. do 16.03.2021. godine.

Ugovorni organ je prihvatio gore pomenutu potvrdu Centralne banke, i potvrde Privredne
banke, ali nije prihvatio potvrde dostavljene od strane Raiffeisen banke. Cijeneéi i tumadeéi
razloge odbijanja potvrda Raiffeissen banke, dolazi se do zaklju¢ka da Ugovorni organ ne
prihvata iste jer je banka naslovila period solventnosti unazad 12 mjeseci od prijema zahtjeva za
izdavanje potvrde, tacnije od 16.03.2020. do 16.03.2021. godine, a ne period od
04.03.2020.godine do 04.03.2021. godine.

Najprije, ne moZemo a da se ne otmemo utisku da je razlog za odbijanje ponude zaista
nedovoljan i nebitan za suitinu ispunjavanja uslova kako navedene tacke kada je u pitanju
solventnost ponudaca, a onda i cjelokupnog predmeta javne nabavke. Nadalje, postavlja se
pitanje za3to su potvrde Raiffaisen banke odbijene, i neprihvatljive za Ugovorni organ, a jedna od
dostavljenih potvrda PBS banke gore navedena, koju je ta institucija naslovila na isti period kao i
Raiffaisen banka, tj. na period od 16.03.2020. godine do 16.03.2021. godine, prihvadena?

Misljenja smo da su zadovoljeni svi uslovi i kriteriji potrebni za dokazivanje sposobnosti
ponudaca, i za uredno izvrienje ugovora. Ukoliko je u konkretnom sluaju Ugovomi organ
objavio predmetnu nabavku 04.03.2021.godine, Ponudaé se najprije mora upoznati sa uslovima i
zahtjevima tenderske dokumentacije, i tek u danima poslije objave poziva traziti od bankarskih
institucija potvrde o solventnosti kako bi udovoljio Ugovornom organu i zahtjevima tenderske
dokumentacije. U konkretnom sludaju predmetna nabavka je objavljena 04.03.2021.godine, a
banka je izdala potvrde koje osporava Ugovorni organ 16.03.2021.godine, i datirala na period
unazad 12 mjeseci od datuma izdavanja potvrde.

Dalje, Potvrda, odnosno Izvjestaj Centralne banke je jedini relevantan i prema hijerarhiji
najvazniji dokaz kada je u pitanju objasnjavanje i dokazivanje solventnosti ponudada prema
Zakonima drzave Bosne i Hercegovine. Na tom Izvjedtaju je vidljiv podatak o ,Statusu svih
aktivnih i ugaSenih racuna‘, kao i ,,Datumi i vremena promjene statusa istih*. Za spornu potvrdu
Raiffaisen banke koju Ugovorni organ odbija, jasno stoji da je R raun aktivan/otvoren od
01.04.2005. godine, a D racun aktivan/otvoren od 01.10.2018. godine, te da u rubrici statusa i
datuma promjena statusa istih nema izmjena. Dakle &ak i na Izvjestaju Centralne banke koji je
najmjerodavniji i najvalidniji u odnosu na pojedinaéne potvrde banaka obuhvaéen je mnogo vedi
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period solventnosti svih ratuna od onog kojeg je zahtijevao Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji.

Zakljucak je, da je Agencija ,,Sword Security" d.o.o. dokazala trazenu solventnost kada su
bankarske institucije u pitanju, i to je sustina trazenog, koja je i vise nego dovoljan i jasan
pokazatelj Ugovornom organu da ne moze odbaciti ponudu bilo kojeg ponudaca iz navedenih
razloga i priznavanja dijela, ili pojedina¢nih potvrda, a s druge strane odbijanja dijela ili
pojedina¢nih potvrda. Na kraju krajeva, od suitinskog predmeta Ugovora, i sposobnosti koje ima
odredena Agencija registrovana za djelatnost fizicke i tehnicke zastite da ispuni taj Ugovor,
misljenja smo da navedeni razlog kojeg je naveo Ugovorni organ zaista nije dovoljan razlog za
odbijanje ponude bilo kojeg ponudaca.

Iz svega proizilazi pitanje, hodemo li u buduénosti svesti Javne nabavke na nekorektne i
nebitne razloge zbog kojih Ugovomi organi odbijaju ispravne ponude i pred Sudom i Zakonom
ispravne ponudae, koji su registrovani, sposobni i profesionalni u obavljanju poslova iz sfere
svoje djelatnosti? U tom sluéaju, nema ni potrebe za Javnim nadmetanjem, konkurencijom,
transparetno$¢u, i bilo kojim drugim vidom Zakonske inicijative kada su u pitanju Javne nabavke.
Ugovorni organi dodjeljuju novom, starom ponudacu Ugovore, i prema istima donose uslove, i
ocjenjuju ponude drugih ponudada (itekako sposobnih da na fer i dosljedan nacin konkurisu za
poslove i Ugovore iz sfere djelatnosti za koju su registrovani).

Drugi razlog odbijanja ponude gore navedenog ponudaca jeste kako Ugovorni organ
navodi neispunjavanje tacke 3.3.5. u skladu sa &lanom 50. Zakona o Javnim nabavkama-
Tehnicka i profesionalna sposobnost, kojom je zahtijevano sljedece:

Ovjerene kopije prometnih dozvola za najmanje Sest (6) interventnih vozila.

Ugovomi organ kada je u pitanju ovaj razlog odbijanja ponude navodi sljedece:

»Ponuda¢ je uz ponudu dostavio kopije prometnih dozvola za 6 vozila, od kojih je za 2
vozila registracija istekla-odnosno bila su registrirana do 24.01.2021. godine. Kako su kopije
ovjerene dana 01.04.2021. godine (vise od dva mjeseca nakon isteka registracije) ne moze se
smatrati da je ispoStovana ova tatka u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti.

Prije svega, misljenja smo da razlog koji je naveden nije dovoljan razlog za odbijanje
ponude. Ponuda¢ ,,Sword Security* u svojoj ponudi broj 2023/P-04/21 od 01.04.2021. godine za
ispunjavanje gore traZenog uslova dostavio je 6 (Sest) ovjerenih kopija saobradajnih dozvola
(kako je zahtijevao Ugovomi organ u TD, u tacki koju osporava), i time dokazao posjedovanje
dovoljnog broja vozila za ispunjavanje uslova a opet navodimo kako je zahtijevao Ugovorni
organ u tenderskoj dokumentaciji broj 01-05-97-3/21 od 04.03.2021. godine.

Ugovomi organ osporava saobraéajne dozvole za 2 vozila, navodeéi kao razlog istek
registracije istih (s danom 24.01.2021.godine). Ugovorni organ nije organ koji se treba doticati
datuma, ili evidencijom isteka saobradajnih dozvola. Na osnovu &lana 215. stav 3. Zakona o
osnovama sigurnosti saobracaja na cestama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BIH", broj
6/06, 75/06 i 44/07), ministar komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine, u saradnji sa
entitetskim ministarstvima unutra3njih poslova u Bosni i Hercegovini i policijom Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine, donosen je Pravilnik o registriranju vozila.
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Clan 2. gore navedenog Pravilnika, stav 2) kaZe sljedeée: ,(2) Potvrda o vlasnistvu vozila
i potvrda o registraciji se izdaje na ime vlasnika vozila.* Na osnovu navedenog, a ako se ponovo
vratimo na dostavljenu dokumentaciju Agencije ,,Sword Security* d.o.o. Sarajevo je dokazao da
posjeduje minimalno 6 (3est) vozila potrebnih za izvrsenje Ugovora. Agencija ili bilo koje pravno
lice, ne mora u trenutku predaje ponude imati registrovano vozilo da bi dokazalo posjedovanje
istog. Agencija je kroz ponudu dokazala posjedovanje vozila, a ukoliko dode do potpisa i
realizacije Ugovora, Agencija ¢e izvrsiti registraciju za sporna vozila i pustiti ée ista u promet
(potrebno prosje¢no vrijeme za registraciju vozila je manje od 24 h), te na taj na¢in potencijalno
novi Ugovor, a za koji svojim potpisom i pedatom odgovara ponuda¢, kada su u pitanju
ispunjavanja svih uslova Ugovora, Ugovorni organ ne moze biti na gubitku.

Usporedbe radi, u trenutku predaje ponude, saobradajne dozvole sa validnom
registracijom ne garantuju da je to isto auto u ispravnom stanju u tom momentu, i je li to dovoljan
razlog da se odbije ponuda ponudaca. Naravno da nije. Vlasnik ¢e otkloniti kvar, i dovesti vozilo
u ispravno stanje, te na taj nadin je uredno sposoban za izvrienje Ugovora. Jer sustinski rije¢ je o
stvarima koje se azuriraju, isticu, i produZavaju, §to niti u jednom trenutku ne dokazuje da
ponudac nije sposoban da ispuni uslov Ugovomog organa, a koji se ti¢e posjedovanja dovoljnog
broja vozila za interventne timove, sukladno potrebama zahtijevanim u Tenderskoj
dokumentaciji.

NaSa Agencija kao ispravno i pred Zakonom &isto pravno lice u svojoj rezervi, uvijek ima
ljudske i materijalne resurse koje aktivira prema potrebama novih Ugovora, i prema dijapazonu i
proirenju posla. Jer, ¢injenica je da u npr. u predmetu fizicke zastite, a po eventualno dobijenom
novom Ugovoru, Agencija neée sklonuti zatitara koji veé obavlja usluge fizicke zastite kod
drugog Ugovormnog organa s kim je ranije skloplijen Ugovor, kako bi tog istog zaititara
rasporedila na poslove fizi¢ke zastite novog dodijeljenog Ugovora, nego ée ili iz rezervi zastitara
koji su zaposlenici Agencije aktivirati zaStitara za novi Ugovor, ili ée uposliti novog zastitara
zbog prosirenja obima posla. Isti je slu¢aj i sa vozilima.

Agencija ,,Sword Security* d.o.0. Sarajevo u svom vlasni§tvu posjeduje mnogo vedi broj
vozila od minimalnog broja trazenog u ovom postupku, te su za konkretan predmet slu¢ajnim
odabirom dostavljene bas one saobraéajne dozvole i normalno da ne mora svako od tih vozila biti
registrovano u svakom trenutku (u ovom slu¢aju u trenutku predaje ponude) ukoliko se ono ne
koristi i ukoliko se ne nalazi na cestama, nego se uva u rezervi upravo za realizaciju novog
potencijalnog ugovora, te se registruje prema potrebi a sve u skladu sa Zakonom o osnovama
sigurnosti saobracaja na cestama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BIH", broj 6/06, 75/06
1 44/07).

[z svega gore pomenutog jasno je obrazloZeno i objainjeno da Ugovorni organ nije
kvalitetno i dobro ocijenio ponudu ponudaca ,,Sword Security” d.o.o., te da nema dovoljan i
razuman, a opet Zakonski potkrijepljen dokaz da odbaci ponudu kao neprihvatljivu.

U skladu sa svim prethodno navedenim &injenicama, a u svrhu prije svega pravilne
primjenc Zakona o Javnim nabavkama BiH, po3tujuéi opée principe jednakog tretmana i
transparentnosti, pravi¢ne i aktivne konkurencije, potrebno je da Ugovorni organ, u zakonom
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predvidenom roku i u skladu sa ¢lanom 100. stav 3) ZIN, oZalbenu Odluku broj: 01-05-97-OD/21
od 27.04.2021.godine stavi van snage, postupak vrati u fazu ponovne ocjene ponuda, i da se
nakon pravilne ocjene i prihvatanja zadovoljavajuéih ponuda postupak dovede u fazu zakazivanje
e-aukcije kako je predvideno tenderskom dokumentacijom broj: 01- 05-97-3/21 od 04.03.2021.
godine. Ukoliko Ugovorni organ ne postupi u skladu sa ¢lanom 100. Stav 3) ZJN, biti éemo
primorani naknadu Stete zbog izmakle dobiti uslijed pogresne primjene ZIN od strane Ugovornog

organa, potraZivati pokretanjem postupka pred nadleZznim sudom, a sve u smislu ¢lana 121. ZJN
BiH.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi:

Ugovorni organ smatra da Zalba ponudaca Sword Security d.o.o0. Sarajevo nije osnovana.
Naime, navedeni uvjeti koji su zatraZeni prema TD - tocka 3.2 a) od 04.03.2021.godine
postavljeni su radi utvrdivanja ekonomske i finansijske sposobnosti - gdje je izriito traZeno da se
dostavi potvrda poslovnih banaka da ra¢un/racuni ponudaca nisu bili blokirani u periodu od 12
mjeseci od dana objavijivanja obavijesti o nabavci (04.03.2021 .godine). Ponudad je dostavio
potvrdu za jedan od rauna (Otvoren u Raiffesen banci d.d.) u kojem se navodi razdoblje od
16.03.2020. do 16.03.2021.godine. Samim time nije ispostovana obveza prema navedenoj tacki
tenderske dokumentacije u po kojoj je traZeno razdoblje od 12 mjeseci od 04.03.2021.godine.
Ponudag je mogao i imao priliku kod podnosenja zahtjeva banci da navedene i specificira period
za koji se trazi navedena potvrda. U svojoj Zalbi nije naveo razlog zasto isto nije u¢injeno.

Takoder, u TD tocka 3.3.5. postavljeni su radi utvrdivanja ispunjanja uvjeta za tehnicku i
profesionalnu sposobnost ponudada za izvrSenja usluge odredeni uvjeti medu kojima je i
dostavljanje ovjerenih kopija za 6 vozila kako bi se utvrdila moguénost obavljanja usluge.
Ponudac je dostavio ovjerene kopije za 6 vozila, od kojih je za 2 vozila registracija istekla -
odnosno bila su registrirana do 24.01.2021.godine. Kako su kopije ovjerene dana
01.04.2021.godine (vi§e od dva mjeseca nakon isteka registracije) ne moZe se smatrati da je
ispoStovana ova tacka u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti. Ponuda¢ se u Zalbi poziva
na Pravilnik o registraciji vozila BiH, a isti¢emo da je prema navedenom Pravilniku - &lan 15.
stav 85) propisano da, ,,...ukoliko se zahtjev za produZenje vaZenja registriranja vozila ne
podnese u roku od 30 dana od dana isteka vaZenja registracije, vozilo se sluzbeno odjavljuje iz
evidencije registriranih vozila i vlasnik vozila je duzan u roku od osam dana vratiti registarske
tablice i potvrdu o registraciji, o demu se donosi rjesenje i evidentira u potvrdi o viasnistvu
vozila. “

Samim time jasno je da su u vrijeme ovjere kopija (01.04.2021.godine - vise od dva
mjeseca nakon isteka registracije) ova vozila morala biti odjavljena i registarske plodice vradene.
Ako ponuda¢, kako navodi, ima veliki broj vozila ostaje, nejasno zaSto je dana 01.04.2021.

godine ovjeravao kopije prometnih dozvola za vozila za koje je registracija istekla prije vise od
dva mjeseca.
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Takoder, navodi da se daje u TD od 04.03.2021.godine jasno i izri¢ito bilo navedeno da
,U skladu sa ¢lanom 47. Zakona, ponuda ée biti odbadena ako ponudad ne ispuni slijedece
minimalne uslove* kao i ,,U sluaju da se u ponudi ne dostave dokazi iz ove tenderske
dokumentacije ili se ne dostave na nadin kako je naprijed traZzeno, ponudaé Ce biti iskljucen iz
daljeg uceséa zbog neispunjavanja navedenih uslova za kvalifikaciju. “ Navedeni ponuda¢ nije
prigovarao niti ulagao Zalbu na TD. Pored toga isti¢e se da je izabrani ponuda¢ konzorcij Delta
Security d.o.o0. i Securitas d.0.0. putem iskazanog punomodnika vr$io uvid u ponude te prilikom
istog uvida kopirao dokumentaciju iz ponude ponudaca koji je izjavio Zalbu, a koja se odnosila
upravo na razloge odbijanja ponude.

Navod u Zalbi da se ista dostavlja ,,Agenciji za JN BiH* , nadleznom tuzilastvu* i ,,Uredu
za borbu protiv korupcije Vlade Kantona Sarajevo" smatramo pokudajem pritiska na Institut, jer
se Zalba dostavlja prema Ugovormom organu koji vodi postupak sukadno Zakonu o JN a ne
Agenciji za IN, dok ,,nadleZno tuzilastvo" i ,,Uredu za borbu protiv korupcije Vlade Kantona
Sarajevo" nisu nadleZni da preispituju Zalbe u postupcima JN a posebno jer u ovakvoj odluci
nema elemenata niti kaznenog djela niti korupcije (koje ¢ak niti zalitelj u Zalbi ne navodi).

Radi navedenog predlaZze se da se Zalba odbije kao neosnovana u smislu ¢lana 111. Stav
(1) to¢ka c) Zakona o Javnim nabavkama BiH.

U prilogu se dostavlja ¢itav spis JN (broj Ugovornog organa 01-05-97/21) i to:

Odluka o pokretanju i imenovanju komisije 01-05-97/20 od 14.01.2021 .godine;

[zjave o nepristranosti i povjerljivosti (x3) od 14.01.2021 .godine;

Poslovnik o radu komisije od 14.01.2021.godine;

- TD od 04.03.2021.godine broj 01-05-97-3/21;

Obavijest o nabavci 065-1-2-43-3-5/21 od 04.03.2021.godine i skraéena obavijest o
nabavci; Zapisnik o zaprimanju ponuda od 07.04.2021 .godine;

Zapisnik o otvaranju ponuda od 07.04.2021 .godine s dokazom o slanju ponudacima
07.04.2021; Ponuda ponudac¢a Sword Security d.o.0. Sarajevo;

Ponuda konzorcija ponudaca Delta Security d.o.o. i Securitas d.0.0.;

[zvjestaj 1 obrazloZenje komisije od 14.04.2021 .godine;

Zapisnik o vrienju uvida u ponude od 23.04.2021.godine s punomodi za uvid u ponude;

Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 26.04.2021 .godine;

Odluka o izboru ponudada 01-05-97-OD/21 od 27.04.2021.godine s dokazima o
zaprimanju; [zvjestaj o preuzimanju TD;

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
SJormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom riesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa clanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i cl.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
du su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih clanova.
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Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio du je potrebno navode alitelju odbiti.

Zalba je neosnovana.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ Odlukom broj: 01-
05-97-OD/21 od 27.04.2021. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,Nabavka usluga-
fizicko i tehnicko obezbjedenje (zaitita) lica i imovine* ugovor dodijelio grupi ponudaca Delta
Security d.o.0. Citluk i Agencija Securitas d.0.0. Sarajevo sa ukupnom cijenom od 86.730,00 KM
bez PDV-a. U obrazloZenju pobijane Odluke, Ugovorni organ navodi da se navodi da firma
Zalitelja nije ispunila uvjete koji su zatraZeni prema TD - tocka 3.2 a) od 04.03.2021.godine
(postavijeni su radi utvrdivanja ckonomske i finansijske sposobnosti - gdje je izricito trazeno da
se dostavi potvrda poslovnih banaka da racun/racuni ponudaca nisu bili blokirani u periodu od
12 mjeseci od dana objavljivanja obavijesti o nabavci (04.03.2021.godine)), kao i uslov iz TD
tatka 3.3.5. postavljen radi utvrdivanja ispunjanja uvjeta za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost
ponudaca za izvrienja usluge, medu kojima je i dostavljanje ovjerenih kopija za 6 vozila kako bi
se utvrdila moguénost obavljanja usluge, a $to se izricito trafilo, te je ponuda Zalitelja
ocijenjena kao neprihvatljiva.,

Zalitelj spori navedeno navodeéi da ....Stav ugovornog organa u pobijanoj odluci je u
potpunosti pogreSan i neprihvatljiv. Naime, Zalitelj je u ponudi dostavio za dokazivanje stava a),
gore navedenog, ovjerenu kopiju Potvrde Centralne banke BiH o radunima s naznakom glavnog
racuna izvadenu na dan 17.03.2021. godine, na kojoj je vidljiv podatak o ,,Statusu svih aktivnih i
ugaSenih ra¢una®, kao i ,,Datumi i vremena promjene statusa istih*. Ugovorni organ je prihvatio
ovu dostavljenu potvrdu. Zalitelj ,,Sword Security** d.o.o. je u svojoj ponudi a za dokazivanje
stava b), gore navedenog, dostavio ovjerenu kopiju Potvrde o solventnosti od Privredne banke
broj 03-04-01-047/21 od 16.03.2021. godine u kojoj je banka navela da u posljednjih 12 mjeseci
ponuda¢ nije imao po transakcijskom i deviznom radunu podnesenih naloga za pladanje na ime
dospjelih, a neizmirenih obaveza, te da podnosioc zahtjeva u gore navedenom periodu nije bio u
blokadi kod PBS banke Sarajevo. Sljede¢a dostavljena potvrda o solventnosti, ovjerena kopija,
Privredne banke broj 03-04-02-2571/21 od 31.03.2021. godine u kojoj je banka navela da u
posljednjih 36 mjeseci ponuda¢ nije imao po transakcijskom i deviznom radunu podnesenih
naloga za placanje na ime dospjelih, a neizmirenih obaveza, te da podnosioc zahtjeva u gore
navedenom periodu nije bio u blokadi kod PBS banke Sarajevo. Zatim potvrda o solventnosti,
ovjerena kopija, Raiffeisen banke broj SD 1703-3/2021 od 17.03.2021. godine za devizni radun i
potvrdu iste banke za transakcijski racun broj 00885/21 od 17.03.2021. godine u kojem se navodi
da raduni navedenog ponudaca nisu bili blokirani u periodu od 16.03.2020. do 16.03.2021.
godine. Ugovomi organ je prihvatio gore pomenutu potvrdu Centralne banke, i potvrde Privredne
banke, ali nije prihvatio potvrde dostavljene od strane Raiffeisen banke. Cijenedi i tumageéi
razloge odbijanja potvrda Raiffeissen banke, dolazi se do zakljutka da Ugovorni organ ne
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prihvata iste jer je banka naslovila period solventnosti unazad 12 mjeseci od prijema zahtjeva za
izdavanje potvrde, tacnije od 16.03.2020. do 16.03.2021. godine, a__ne period od
04.03.2020.godine do 04.03.2021. godine.

Uvidom u TD ovaj organ je utvrdio da je istom propisano sljedeée:

3.2.  Ekonomska i financijska sposobnost (¢lan 47. tac¢ke a) i ¢) Zakona)

U skladu sa élanom 47. Zakona, ponuda ée biti odbacena ako ponudaé ne ispuni
slijedece minimalne uslove:

3.2.1. Solventnost ponudaca (da transakcijski racuni ponudaéa nisu bili blokiran u
periodu od 12. mjeseci, racunajudi do datuma objavijivanja Obavjestenja o nabavci).

Takoder uvidom u Obavjestenje o nabavci broj: 865-1-2-43-3-5/21 od 04.03.2021.
godine ovaj organ je utvrdio i tatan datum objave, odnosno tadan datum postavljenog uslova iz
taCke 3.2.1.TD-Solventnost ponudaca (da transakcijski racuni ponudaca nisu bili blokiran u
periodu od 12. mjeseci, racunajudi do datuma objavljivanja Obavjestenja o nabavci).

Dalje, ovaj organ je napravio uvid i u Ponudu Zalitelja te utvrdio da je predmetna sporna
Potvrda Raiffeisen banke broj: SD 1703-3/2021 od 17.03.2021. godine za devizni raun i Potvrda
iste banke za transakcijski ra¢un broj 00885/21 od 17.03.2021. godine u kojoj se navodi da raduni
navedenog ponudaca nisu bili blokirani u periodu od 16.03.2020. do 16.03.2021. godine, iz ega
se nedvosmisleno moZe zakljuéiti da Zalitelj nije vodio raduna o fomalnim detaljima svoje
ponude, tj. ostao je nepokriven period od 11 dana, a bio je duZan da u svakoj fazi postupka
provodenja javne nabavke vodi raduna o svim detaljima postupka i pridraje se strogih pravila
koja su postavljena ZIN i podzakoskim aktima iz oblasti javnih nabavki, te s tim u vezi ovaj
Zalbeni navod se ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj kod drugog Zalbenog navoda spori kako je Ugovorni organ kao razlog
eliminacije Zalitelja naveo neispunjavanje tacke 3.3.5. u skladu sa élanom 50. Zakona o
Javnim nabavkama- Tehni¢ka i profesionalna sposobnost, kojom je zahtijevano sljedede:
»QOvierene kopije prometnil dozvola za najmangje Sest (6) interventnih vozila.

Ugovorni organ kada je u pitanju ovaj razlog odbijanja ponude navodi sljedeée: ,,Ponudac
Je uz ponudu dostavio kopije prometnih dozvola za 6 vozila, od kojih je za 2 vozila registracija
istekla-odnosno bila su registrirana do 24.01.2021. godine. Kako su kopije ovjerene dana
01.04.2021. godine (viSe od dva mjeseca nakon isteka registracije) ne moZe se smatrati da je
ispostovana ova tacka u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti.

Zalitelj u svojoj zalbi i odbrani svoji teza navodi da je misljenja da razlog koji je naveden
nije dovoljan razlog za odbijanje ponude. Ponudag ,.Sword Security" u svojoj ponudi broj
2023/P-04/21 od 01.04.2021. godine za ispunjavanje gore traZenog uslova dostavio je 6 (Sest)
ovjerenih kopija saobracajnih dozvola (kako je zahtijevao Ugovomi organ u TD, u tacki koju
osporava), i time dokazao posjedovanje dovoljnog broja vozila za ispunjavanje uslova a opet
navodimo kako je zahtijevao Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji broj 01-05-97-3/21 od
04.03.2021. godine. Ugovorni organ osporava saobradajne dozvole za 2 vozila, navodeéi kao
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razlog istek registracije istih (s danom 24.01.2021.godine). Ugovorni organ nije organ koji se
treba doticati datuma, ili evidencijom isteka saobraéajnih dozvola. Na osnovu ¢lana 215. stav 3.
Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na cestama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik
BIH", broj 6/06, 75/06 i 44/07), ministar komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine, u saradnji
sa entitetskim ministarstvima unutradnjih poslova u Bosni i Hercegovini i policijom Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine, dono3en je Pravilnik o registriranju vozila. Clan 2. gore
navedenog Pravilnika, stav 2) kaZe sljedeée: ,,(2) Potvrda o vlasnidtvu vozila i potvrda o
registraciji se izdaje na ime vlasnika vozila.** Na osnovu navedenog, a ako se ponovo vratimo na
dostavljenu dokumentaciju Agencije ,,Sword Security d.o.o0. Sarajevo je dokazao da posjeduje
minimalno 6 (3est) vozila potrebnih za izvrienje Ugovora.

Uvidom u TD ovaj organ je utvrdio da je u tacki 3.3.5. propisano sljedeée: Qvjerene
kopije prometnih dozvola za najmanje Sest (6) interventnih vozila. Ukoliko ponudu dostavija
grupa ponudaca trafeni dokaz se moZe dostaviti kumulativno, odnosno da su_&lanovi grupe
kumulativno ispunili ovaj usloy.

Takoder ovaj organ je napravio uvid i u Ponudu Zalitelja, te konstatovao da je isti u svrhu
ispunjavanja uslova iz predmetne tacke 3.3.5. TD dostavio dokaze u svojoj Ponudi i to na
stranicama od 71 do 76 (Izjavu o interventnim timovima broj 2017/D-04/21 od 01.04.2021.sa 6
(3est) fotokopiranih vozackih dozvola u prilogu), sa ¢im je Zalitelj ispunio uslove iz zahtjeva TD,
te dokazao da u svom vlasnistvu posjeduje najmanje 6 interventnih vozila (TD nije traZen uslov
da li su u upotrebi ili nisu, da li su registrovana ili nisu, da li u ispravna ili nisu), te samim tim je
dokazao da ispunjava uslove iz tenderske dokumetacije u pogledu sporne tacke, te je ugovorni
organ pogre3no eliminisao Zalitelja u pogledu predmetnog uslova.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ sagledavajuéi sve navode u cjelini, neovisno
od Cinjenice da je Zalitelj od strane Ugovornog organa po osnovu uslova iz tacke 3.3.5. TD
pogresno eliminisan, isticemo da je Ponuda Zalitelja nekvalifikovana po drugom osnovu,
odnosno neispunjavanju uslova iz tacke 3.2.1.TD, shodno tome ponuda Zalitelja i dalje ostaje
nekvalifikovana, §to samim tim u konaénici ne utice na odluka o izboru.

Ovaj organ odbija falbu falitelja, a sve u skladu sa clanom 228. stav (2) Zakona u
upravnom postupku BiH, kojim je propisano: ,,(2) Drugostepeni organ odbit ée %albu i kad
nade da je u prvostepenom postupku bilo nedostataka, ali da su oni takvi da nisu mogli uticati
na rjesenje stvari. “.

S obzirom da se Zalba odbija, samim tim odbija se zahtjev za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s &¢lanom 93.
stav (7), 104. i 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama, te &lanom 228. stav (2)
Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konano i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Sword Security d.o.o. Sarajevo o
- Institut za medicinsko vjetacenje zdravstvenog stanja, Sa ajé‘VQ.‘"g 4
Grupa ponudaca Delta Security d.o.o. Citluk i Agencija Securitais':‘é;o,_o.:Saraj;evo
evidencija B

- ala
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